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Annabella Meddens-van Borselen

Collaboratie, spionage  
en verraad  
Mr. Albert Backer en Jan Jumelet, twee 
ambtenaren van de provincie Noord-Holland 
in oorlogstijd

Na het overlijden van mijn moeder ontdekte ik bij het opruimen van haar 
huis foto’s van de arrestatie van mr. Albert Backer, commissaris van de 
provincie Noord-Holland tijdens de Duitse bezetting.1 

Ik werkte bij het Noord-Hollands Archief en was toen bezig met het afronden 
van de inventarisatie van het archief van de Noord-Hollandse 
commissarissen van de Koning(in) over de periode 1851-1945. Commissaris 
Backer had zijn archief na Dolle Dinsdag in september 1944 grotendeels 
vernietigd. Waarom had hij dat gedaan? Bij het lezen van de dossiers van de 
Bijzondere Rechtspleging werd mij duidelijk hoe Backer had gehandeld 
tijdens de Tweede Wereldoorlog en las ik met verbazing over het spel dat zijn 
kabinetschef, Johannes ( Jan) Jumelet, tijdens de Tweede Wereldoorlog had 
gespeeld. In dit artikel wordt dieper ingegaan op de rol van deze ambtenaren 
in het provinciaal bestuur van Noord-Holland.

De commissaris van de provincie was belast 
met de uitvoering van wetten en maatregelen 
van de centrale overheid in zijn provincie. Naast 
het adviseren en rapporteren aan het rijk coör-
dineerde de commissaris de werkzaamheden 
op provinciaal niveau en liet hij de gegevens 
van de gemeenten voor de rijksoverheid analy-
seren. Daarnaast was hij verantwoordelijk voor 
de handhaving van de openbare orde en had hij 
zitting in verschillende organen. Zo was hij tot 
augustus 1941 voorzitter van de vergaderingen 

van de Provinciale Staten, voorzitter van het 
college van Gedeputeerden (later de Bestuurs-
raden) en het dagelijks bestuur van de provin-
cie. Tot slot had de commissaris sinds 1851 de 
belangrijke taak om kandidaten voor een bur-
gemeesterschap te ontvangen en voordrachten 
voor dit ambt te sturen naar de minister van 
Binnenlandse Zaken.2 Tijdens de bezetting bleef 
de commissaris een intermediair tussen het 
centrale bestuur in Den Haag en de burgemees-
ters in zijn provincie, Amsterdam uitgezonderd.
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Maar over de rol van het provinciaal bestuur 
tijdens de Duitse bezetting is niet veel bekend. 
Historicus Peter Romijn besteedde in zijn publi-
catie uit 2006 uitvoerig aandacht aan de rol van 
burgemeesters, maar naar de commissarissen en 
andere bestuurders op provinciaal niveau is nog 
weinig onderzoek gedaan.3 In april 2020 is his-
torica Afke Berger bij Nederlands Instituut voor 
Oorlogsdocumentatie (NIOD) begonnen aan 
een onderzoek naar de Vereniging der Neder-
landse Gemeenten over de periode 1933-1946. 
Zij onderzoekt de rol van bestuurders en ambte-
naren die zich op landelijk niveau bezighielden 
met lokaal bestuur. Daarnaast gaat de Radboud 
Universiteit Nijmegen in samenwerking met het 
Zeeuws Archief, Erfgoed Gelderland, het Gel-
ders Archief en de Groninger Archieven onder-
zoek doen naar de rol van de commissarissen 
van de provincie en burgemeesters van gemeen-
ten in de provincies Gelderland, Groningen en 
Zeeland tijdens de bezetting.4 Voor de politieke 
geschiedenis van de bezetting is het functione-
ren van deze bestuurslaag van belang. 

Daarom staat in dit artikel het handelen van 
een specifieke commissaris van de provincie 

Afb. 1 Arrestatie van Mr A.J. Backer, Commissaris van 
de Provincie Noord-Holland, door inspecteur Rijpma 
te Haarlem, 8 mei 1945. Foto: Willem Jan van Borselen. 
Privécollectie auteur.

Afb. 2 Mr. A.J. Backer, 
Commissaris van de 
Provincie Noord-Holland, 
hangt de ambtsketen van 
de gemeente Haarlem om 
de nek van S.L.A. Plekker 
op 10 maart 1941 bij diens 
installatie tot burgemeester. 
Plekker krijgt de eenvoudige 
versie van de ambtsketen 
om uit 1851. In 1894 had 
burgemeester Boreel van 
Hogelanden een hele mooie 
ketting laten maken, die was 
in maart 1941 “onvindbaar” 
en dook na afloop van de 
oorlog plotseling weer op. 
Foto: Adriaan Peperkamp. 
Collectie: Noord-Hollands 
Archief, Haarlem.
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centraal: mr. Albert Backer. Op basis van onder-
zoek in de archieven en dossiers van onder 
andere de Bijzondere Rechtspleging, zuiverings-
dossiers van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken en de serie Documentatie van Personen 
bij het NIOD wordt zijn rol en die van zijn kabi-
netschef Jan Jumelet en hun medebestuurders 
in oorlogstijd beschreven.5 

Het bestuur in de eerste oorlogsjaren6

Aan het begin van de bezetting werd Arthur 
Seyss-Inquart aangesteld als Reichskom-
missar. Hij bestuurde samen met vier Gene-
ralkommissaren het bezette Nederland. 
De rijkscommissaris en drie van zijn vier mede-
bestuurders waren Oostenrijkers die tijdens de 
Eerste Wereldoorlog hadden gevochten in het 
Oostenrijkse- Hongaarse leger. Zij hadden het 
uiteenvallen van het Habsburgse keizerrijk mee-
gemaakt en werden fanatieke aanhangers van 
Hitlers Derde Rijk.7 Door hen werd het democra-
tisch bestel van Nederland stapsgewijs ontbon-
den en omgevormd naar nationaalsocialistisch 
model. Zo werden in juli 1940 de leden van de 
Eerste en Tweede Kamer naar huis gestuurd 
en alle politieke partijen, behalve de Nationaal 
Socialistische Beweging (NSB), verboden. 

In de eerste maanden van de bezetting ver-
anderde er voor het provinciaal bestuur nog niet 
veel. Op 1 augustus 1940 werd de titel gewijzigd 
van commissaris van de koningin naar com-
missaris van de provincie. Commissaris Röell 
van Noord-Holland maakte hiertegen meteen 
bezwaar. Hij overleed echter op 29 november 
1940 aan een hartverlamming. Als opvolger zocht 
men een pro-Duitse kandidaat, die ook kennis 
had van het provinciaal bestuur. De Beauf-
tragte des Reichkommissars Martin Seidel 
vond mr. Albert Backer geschikt.8 Seyss-Inquart 
benoemde hem op 5 februari 1941.

Backer was geboren op 31 mei 1899, als 
enig kind van een Groningse banketbak-
ker. Hij had rechten gestudeerd en was de 
kabinetschef van Röell geweest. Tot aan zijn 

aanstelling als commissaris van de provin-
cie was hij enkele maanden directeur van de 
nationaalsocialistische liefdadigheidsvereni-
ging Winterhulp Nederland geweest. Winter-
hulp was de enige door de Duitsers toegestane 
liefdadigheidsvereniging. 

Backer had schriftelijk een eed van trouw afge-
legd op de Führer en eiste dat alle ambtenaren 
voor honderd procent loyaal zouden zijn aan 
de Duitse autoriteiten. Als zij dat niet wilden, 
dan moesten zij de consequenties dragen en 
ontslag nemen. Bij zijn inauguratie op 8 maart 
1941 hield Backer een lofrede op de Nieuwe Orde 
van de Duitse bezetters, die op film bewaard is 
gebleven.9 Alle Noord-Hollandse burgemees-
ters waren verplicht bij de installatie van Backer 
aanwezig te zijn. Bij wijze van protest vertrokken 
zij direct na de plechtigheid zonder de receptie 
bij te wonen, om aan te geven dat zij het niet 
eens waren met de wens van Backer om verre-
gaand samen te werken met de bezetter. Vrijwel 
alle burgemeesters kwamen meteen na afloop 
samen in restaurant Brinkman aan de Grote 
Markt in Haarlem.10 

Naast de commissaris benoemde Seyss-In-
quart een Beauftragte des Reichkommissars 
voor de provincie Noord-Holland en een aparte 
Beauftragte voor de stad Amsterdam. Deze 
Beauftragten informeerden het centrale bestuur 
in Den Haag en hielden toezicht op alles, met 
name het openbare en economische leven en de 
nazificering van de publieke opinie. Alle Neder-
landse autoriteiten in de provincie, inclusief 
de commissaris, waren verplicht de Beauftrag-
ten in hun provincie direct over voorgenomen 
bestuursmaatregelen of gedragingen van bur-
gemeesters in te lichten. Op 1 maart 1941 ont-
sloeg Backer op last van de bezetter alle joodse 
ambtenaren. 

In de loop van augustus 1941 volgde de 
laatste stap in de afschaffing van de demo-
cratie in Nederland. Op grond van de door de 
rijkscommissaris vastgestelde verordening 
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no. 152/1941 werd voor het bestuur in de pro-
vincies en de gemeenten het leidersbeginsel 
(Führungsprinzip) ingevoerd. Dat betekende 
dat per 1 september 1941 de werkzaamheden van 
de gekozen gemeenteraden en de Provinciale 
Staten werden gestaakt. De gedeputeerden van 
Noord-Holland namen toen ontslag, met uit-
zondering van NSB’er Jan Saal, die belast was 
met landbouwaangelegenheden. 

De nazificering van Noord-Holland
De functie van de commissaris van de provincie 
was in 1941 door de invoering van het autoritaire 
stelsel veranderd. Hij was niet langer voorzitter 
van de democratisch gekozen Provinciale Staten 
en Gedeputeerde Staten. De commissaris kreeg 
de taken van de afgeschafte colleges erbij, bij-
gestaan door vier Duitsgezinde bestuursraden. 
Hij werkte nu in de provincie samen met zijn 
bestuursraden, de ambtenaren van de griffie, de 
burgemeesters en de Beauftragte. Uit onderzoek 

bleek dat Backer niet veel contact had met secre-
taris-generaal van Binnenlandse Zaken Karel 
Frederiks, die tijdens de oorlog op zijn post was 
gebleven.11 Op zijn reizen door het land ont-
moette Frederiks burgemeesters om hen, zoals 
hij schreef, vaderlandsgetrouw te houden. Door 
schipperen en laveren tussen het bezettingsre-
gime en de bevolking probeerde Frederiks het 
beste voor de Nederlanders te waarborgen, wat 
hem niet lukte.12

Een voorbeeld van de bestuursstijl van 
Backer is dat hij op 3 oktober 1941 het griffieper-
soneel bij elkaar riep en hen onder druk zette 
om maandelijks geld te doneren aan de Winter-
hulp. Uit protest nam niemand iets van de aan-
geboden versnaperingen. Backer verspreidde 
een intekenlijst en wie niet getekend had, werd 
ter verantwoording geroepen bij de bestuurs-
raden. Ondanks de druk reageerde slechts een 
enkeling. Backer was geagiteerd over de houding 
van het personeel en dreigde dat hij ook anders 

Afb. 3 “De Nieuwe Orde,” Foto van een muur in Haarlem met affiches van de NSB en de Duitse bezetter, juni 1942. 
Foto: Willem Jan van Borselen. Privécollectie auteur.
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kon optreden. De dag erna werden verscheidene 
griffieambtenaren op een lijst voor tewerkstel-
ling bij de Allgemeine Elektricitäts-Gesellschaft 
(AEG) in Berlijn geplaatst.13 Uiteindelijk werden 
twee ambtenaren naar Duitsland gestuurd. 
Na de oorlog bleek dat bij de provinciale griffie 
twintig procent van de ambtenaren pro-Duits 
was geweest.14

De commissaris was naast hoofdbestuurder 
van de provincie, ook toezichthouder op alle 
gemeenten in zijn provincie. Hij kon burge-
meesters bindende opdrachten geven. Dit waren 
meestal opdrachten die hij van de rijkscom-
missaris ontving. Verder was hij nog steeds 
bevoegd om bij alle overheidsinstellingen in 
de provincie (behalve bij rechterlijke organen) 
inlichtingen te vragen of hen aanwijzingen 
te geven. Op 21 november 1941 riep Backer de 

burgemeesters in zijn provincie bijeen voor 
een bijeenkomst waar hij een pleidooi hield 
voor het Groot-Germaanse Rijk onder leiding 
van Hitler. Hij vroeg elke burgemeester of deze 
hieraan wilde meewerken. Iets minder dan de 
helft van hen beantwoordde deze vraag positief. 
Burgemeester J.C. Haspels van Enkhuizen zei: 
‘Nee’. Burgemeester Jantzen van Westzaan ant-
woordde: ‘Dat nooit’.15

Backer werd samen met zijn vrouw in janu-
ari 1942 lid van de NSB. Dit was vrij laat.16 Hij 
verklaarde na de oorlog dat hij het geleidelijk 
eens was geworden met de grote lijnen die door 
de NSB-leiding met betrekking tot de landspoli-
tiek was uitgezet.17 Hij werd in dezelfde periode 
ook begunstigd lid (B.L.) van de Weerbaarheids-
afdeling (WA) en de Schutztaffel (SS).18 Ook stelde 
partijleider A. Mussert hem aan tot zijn adviseur. 
Wat Backer niet wist, was dat de bezetters de 

Afb. 4 Installatie van S.L.A. Plekker (1883-1959) tot burgemeester van Haarlem in de Gravenzaal in het stadhuis te Haarlem, 
10 maart 1941. Op de foto staan v.l.n.r. een onbekende man (gemeentesecretaris?), Martin Seidel, Beauftrage van Noord-
Holland, S.L.A. Plekker, burgemeester van Haarlem en lid van de NSB, Mr A.J. Backer, Commissaris van de Provincie Noord-
Holland. Foto: onbekend. Collectie Noord-Hollands Archief, Haarlem.



170  

NSB en Mussert wantrouwden. Zij gebruikten 
Backer, zonder dat hij daarvan op de hoogte was, 
om Mussert in de gaten te houden.19

Op 17 juni 1942 bezocht Backer eerderge-
noemde burgemeester Haspels om te spreken 
over diens weigering medewerking te verlenen 
aan de bezetter. Hij verweet de burgemeester 
van Enkhuizen dat hij geen enkele NSB’er had 
benoemd. Een maand later moest Haspels met 
elf andere burgemeesters en gemeentesecre-
tarissen naar het bureau van de Beauftragte in 
het Kenaupark in Haarlem komen. Ze werden 
gearresteerd en naar het beruchte bureau van 
de Sicherheitsdienst (SD) aan de Euterpestraat 
in Amsterdam gebracht. Vervolgens werden ze 
opgesloten in kamp Haaren bij Den Bosch.20 In 
algemene zin werden burgemeesters die wei-
gerden mee te werken aan Duitse opdrachten 
ten behoeve van de Wehrmacht gearresteerd. 
Als zij ondergedoken waren, meldde Backer 
dit aan de Beauftragte. Deze liet vervolgens 
gemeentesecretarissen of echtgenoten van de 

burgemeesters arresteren en als gijzelaars naar 
kampen in Nederland sturen.

Van de personeelsleden van de provinciale 
griffie eiste Backer in december 1942 een ver-
klaring dat zij lid waren van de NSB of sym-
pathiseerden met de Nieuwe Orde.21 Zij die dit 
bevestigden, bleven gevrijwaard van uitzending 
voor de arbeidsinzet. Griffier mr. M.A. Stufkens 
werd in 1942 naar huis gestuurd en op wachtgeld 
gesteld. In zijn plaats werd de NSB’er mr. Hen-
drik Joost van Urk aangesteld.

Backer onderhield nauw contact met 
Beauftragte M. Seidel en vanaf medio 1942 met 
zijn opvolger W. Schröder, en met F.E. Müller, 
NSB-burgemeester van Rotterdam en vertrou-
weling van Mussert. Backer rapporteerde maan-
delijks over de Noord-Hollandse burgemeesters 
en de gebeurtenissen in de provincie. Hij wees 
op de onbetrouwbaarheid van de politiekorpsen 
in Aalsmeer, Alkmaar, Beverwijk, Bloemendaal, 
Enkhuizen, Haarlemmermeer, Heemstede, Naar-
den Nieuwer-Amstel, Velsen en Zaandam, omdat 

Afb. 5 Installatie van de NSB-er J.H. Riesen tot burgemeester van Heemstede door A.J. Backer, 26 juni 1943. Na de oorlog 
kreeg Van Riesen 12 jaar gevangenisstraf. Foto: onbekend. Collectie Noord-Hollands Archief, Haarlem
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zij aan de kant van de tegenstander stonden. Deze 
politiebureaus controleerden aan het begin van 
de bezetting nauwelijks de maatregelen die in 
het belang van de nazificering werden genomen. 
Daarom werden NSB’ers in de politie benoemd 
en ‚onbetrouwbare elementen‘ verwijderd. Backer 
gaf tussen december 1943 en mei 1945 de burge-
meesters opdracht om burgers als arbeidskrach-
ten aan te wijzen voor de Duitse Wehrmacht en 
de bewaking van spoorwegen. Tussen 5 septem-
ber 1944 en 1 mei 1945 gaf hij de namen van bur-
gemeesters en secretarissen aan de SD door die 
niet meewerkten aan de uitvoering van de maat-
regelen en die onderdoken waren. In plaats van 
deze ondergedoken burgemeesters benoemde 
Backer NSB’ers als waarnemers. 

Backer bleef zoals gezegd tot aan het einde 
van de oorlog een fanatiek voorstander van het 
beleid van de bezetter. Hij benoemde bestuurs-
raden van de provincie Noord-Holland, waar-
van er twee lid waren van de NSB, en anderen 
die niet afwijzend stonden ten opzichte van de 
Nieuwe Orde. Hij droeg veertig NSB’ers voor als 
burgemeester in Noord-Holland. Na december 
1944 benoemde hij nog eens 45 NSB’ers tot waar-
nemend burgemeester, als burgemeesters waren 
ontslagen of waren ondergedoken. In december 
1944 meldde Backer aan burgemeester Müller 
van Rotterdam welke burgemeesters lid waren 
van de NSB en welke burgemeesters geen voor-
standers waren van de Nieuwe Orde. Op 27 maart 
1945 stuurde Backer een brief aan Mussert 
waarin hij een overzicht gaf van NSB-burge-
meesters in Noord-Holland. De namen van de 
NSB’ers werden met rood potlood onderstreept: 
29 van de 118 gemeenten hadden op dat moment 
nog geen Duitsgezinde burgemeester.22

Jan Jumelet, een dubbelspion
In het najaar van 1941 stelde Backer Jan Jume-
let aan als chef van de propagandadienst van 
Noord-Holland. Jumelet had eervol ontslag 
gekregen als hoofd van een lagere school in 
Egmond aan Zee.23 Aanvankelijk hield hij 

anti-Engelse toespraken en probeerde hij de 
bevolking te enthousiasmeren voor de Win-
terhulp.24 Zo hield hij in IJmuiden in 1941 een 
toespraak over Winterhulp, tussen het optre-
den van een humorist en een goochelaar door.25 
Zo omkleedde hij zijn propagandaboodschap 
en promotie voor Winterhulp met een vrolijke 
avond met humor en afleiding. In datzelfde jaar 
organiseerde hij een reis naar Duitsland om 
samen met een aantal burgemeesters te zien hoe 
goed Winterhulp daar functioneerde.26

Jumelet was pro-Duits en een fanatieke 
nazi. Volgens bestuursraad A. C. Groeneveldt, 
die met financiën van de provincie Noord-Hol-
land belast was, was hij ‘Duitser dan een Duit-
ser.’27 Jumelet was tot 1934 lid van de NSB 
geweest. Na een conflict met Mussert had hij 
zijn lidmaatschap opgezegd. Jumelet had ook 
contact met Hanss Albin Rauter, de hoogste ver-
tegenwoordiger van de SS die hoofdverantwoor-
delijk was voor de vervolging en onderdrukking 
van het Nederlandse verzet. Hij liet brieven van 
Rauter aan A.C. Groeneveldt zien. Backer rap-
porteerde over de bevindingen van Jumelet aan 
de Beauftragte en aan Müller, de burgemeester 
van Rotterdam. Hij deed na zijn aanstelling als 
chef propaganda in opdracht van Backer onder-
zoek naar de gezindheid van burgemeesters. 
Hij ging geraffineerd te werk. Verkleed als werk-
man of boer ging Jumelet in een dorp of stad 
in een café zitten om inlichtingen in te winnen. 
Deze rapporteerde hij vervolgens aan Backer en 
de SD. Volgens Groeneveldt leidden deze rap-
portages tot arrestaties of in gijzelneming van 
burgemeesters en gemeentesecretarissen. Groe-
neveldt verklaarde dat Jumelet door burgemees-
ters ‘de engel des doods’ werd genoemd, omdat 
deze er op uit was om anti-Duitsgezinde burge-
meesters te verraden, met de arrestatie van hen 
of hun familieleden tot gevolg. 

Backer wist niet dat Jumelet door Rauter was 
aangesteld om hem te bespioneren en om zo ook 
Mussert in de gaten te houden. Jumelet schreef 
in aantekeningen op 2 juli 1944 over Backer: 
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Mussert heeft Backer als kabinetschef 
gevraagd, deze heeft hiervoor bedankt. 
De CdP [commissaris van de provincie, 
AMvB] heeft een groot vertrouwen in Mus-
sert. Wij kunnen commissaris Backer het 
beste zo gebruiken: „Commissaris Backer 
is een goede man, echter zonder politische 
daadkracht.“ Hij is een kundig ambtenaar 
en een voorbeeldig rapporteur. Wij kunnen 
de Commissaris als een gehoorapparaat 
gebruiken, welke ons steeds inlicht over wat 
Mussert zegt, doet en wil. 

Afb. 6 Fragment over Jan Jumelet in het Jaarbericht 
Fascistische en Nationaalsocialistische Organisaties 1935, 
Centrale Inlichtingendienst. 

Mussert had wel door dat hij bespioneerd en 
genegeerd werd door J.H. Feldmeijer, de voor-
man van de Germaanse SS in Nederland, een 
organisatie waar Backer ook begunstigd lid 
van was. Mussert informeerde Backer dat de 
Germaanse SS achter zijn rug om instructies 
kreeg uit Berlijn, zonder dat hij, Mussert, werd 
ingelicht. Hij zei: ‘Roep ik Feldmeijer, dan weet 
Rauter binnen een half uur, wat ik gezegd heb. 
Beveel ik,’ ging Mussert verder, ‘dat de politieke 
functionarissen uit de B.L. van de SS moeten, 
dan fluistert de SS, niet uit de B.L. gaan hoor, 
je moet Mussert laten kletsen.’ Mussert droeg 
Backer op de ‚om ook ontslag te nemen uit de 
B.L.‘ Backer vroeg Jumelet om advies. Wat moest 
hij doen? Jumelet adviseerde hem om het bevel 
van Mussert op te volgen, zodat zijn relatie met 
Mussert goed zou blijven. Zo garandeerde Jume-
let dat hij de commissaris kon blijven gebruiken 
als ‘gehoorapparaat.’28

Later verklaarden Klaas Rijpma en Wilhel-
mus Bronkhorst van de Politieke Opsporings-
dienst Haarlem voor het Bijzonder Gerechtshof 
in de zaak Backer, dat Jumelet bij nagenoeg alle 
burgemeesters en overheidsinstanties bekend 

stond als een misdadiger, die naar alle kanten 
spioneerde en vele mensen aanbracht bij de 
SD, waar hij bovendien werkte. Backer was 
in hun ogen slechts een speelpop in handen 
van Jumelet.29

Dolle Dinsdag 5 september 1944
Op 5 september 1944, later bekend als Dolle 
Dinsdag, raakten veel NSB’ers in paniek. 
De bevolking dacht dat de bevrijders in Haarlem 
in aantocht waren.30 Backer en griffier Van Urk 
verbrandden het kabinetsarchief in de nacht van 
Dolle Dinsdag op de binnenplaats van het pro-
vinciehuis.31 Van Urk pakte uit de provinciale kas 
33.302 gulden om NSB-ambtenaren drie maan-
den salaris vooruit te betalen zodat zij konden 
vluchten. Backer ging met enkele vertrouwe-
lingen, te weten zijn kabinetschef E.E. van der 
Voo en secretaresse Emy Zaalberg (bijgenaamd 
Zwarte Lola), in opdracht van de Beauftragte 
naar de Gabriël Metsustraat 22 in Amsterdam.32 
Dit huis was aan de achterkant verbonden met 
het gebouw van de Beauftragte aan Museum-
plein 19. Dit Amsterdamse bureau behandelde 
nu alle belangrijke zaken voor de Duitse bezet-
ter in de provincie. Onder meer ging van hier-
uit een brief naar alle burgemeesters met het 
bevel om adressen van het spoorwegpersoneel 
op te geven in verband met de spoorwegstaking 
waartoe Radio Oranje op 17 september 1944 had 
opgeroepen en waar 30.000 spoorwegmedewer-
kers aan meededen. Backer wilde na overleg met 
Seyss-Inquart de spoorwegstaking breken.

Backer adviseerde op een bijeenkomst na 
Dolle Dinsdag de bestuursraden hun vrou-
wen en kinderen in veiligheid te brengen, om 
zoals hij zei ‘niet door het gepeupel te worden 
gemolesteerd.’ Hij had voor zichzelf een revol-
ver aangeschaft om zich zo nodig te kunnen ver-
dedigen.33 Zijn vrouw en twee kinderen gingen 
naar Duitsland, net als de bestuursraden en 
Jumelet.34 Op 26 oktober 1944 schreef Backer aan 
Jumelet dat hij en de SD teleurgesteld waren dat 
hij gevlucht was. Hij vond dat het kennelijk niet 
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gemakkelijk was geweest om na 5 september het 
hoofd koel te houden. Jumelet antwoordde dat 
hij in Duitsland nodig was om voor de gevluchte 
Nederlanders te zorgen.35 

Op 13 december 1944 schreef Backer aan 
Jumelet in Duitsland: ‘Wij moeten de handen 
uit de mouwen steken om zwaar en soms ook 
vuil werk te doen. Wij doen dit echter in het vast 
vertrouwen in de uiteindelijke overwinning van 
het Duitse volk en het onwrikbare geloof aan de 
Führer.’36 

Tot aan het einde van de oorlog gaf Backer 
berichten door aan de Beauftragte over anti-
Duitse en ondergedoken burgemeesters, ter-
wijl hij had ervaren dat deze tot arrestaties van 
burgemeesters, hun echtgenoten en gemeen-
tesecretarissen zouden leiden, die als gijzelaars 
gevangengenomen werden. Ook na Dolle Dins-
dag bleef Backer een onverminderde aanhanger 
van de Nieuwe Orde. Hij schreef aan de leider 
van de Germaanse SS te Haarlem: ‘Dat zijn 
persoonlijk standpunt ten aanzien de SS-ge-
dachte generlei wijzigingen brengt; dat aan de 
beginselen van de Groot-Germaanse levens-
beschouwing aan het geloof in de onverander-
lijke geldingskracht van de wetten van bloed en 
bodem en aan onze Germaanse Führer Adolf 
Hitler, in onwankelbare trouw blijft.’37 

De berechting van Backer en Jumelet
Albert Backer werd direct na de bevrijding gear-
resteerd. Talloze burgemeesters en bestuursra-
den legden verklaringen af voor het Bijzonder 
Gerechtshof over de handelwijze van Backer 
tijdens de bezetting. Secretaris-generaal Frede-
riks zei in een getuigenverklaring dat Backer 
een grote schoft was.38 Voor het Bijzonder 
Gerechtshof eiste aanklager mr. B.J. Besier acht-
tien jaar celstraf tegen Backer. Hij werd veroor-
deeld wegens nazificering van de politie en het 
bestuur in Noord-Holland, hulpverlening aan 
de vijand, het opdracht geven aan burgemees-
ters om werkzaamheden voor de Duitsers te 
verrichten en verraad en vrijheidsberoving van 

zestien personen. Ook werd Backer moreel ver-
antwoordelijk gehouden voor het beleid van de 
nieuwe nazi-burgemeesters, zoals burgemeester 
Tjeerd van der Weide van gemeente Velsen die 
door het Bijzonder Gerechtshof ter dood werd 
veroordeeld. 

Tijdens de rechtszitting van 6 oktober 
1948 zei Backer zijn dwalingen te hebben inge-
zien. De aanklager was niet overtuigd van deze 
spijtbetuiging. Hij meende dat Backer dit zei 
uit tactische overwegingen.39 In zijn verdedi-
ging beweerde Backer, geheel ongeloofwaardig, 
dat hij niet wist dat de informatie die hij over 
anti-Duitse burgemeesters aan de Beauftragte 
of Müller doorgaf, nadelige consequenties 
voor hen had en dat zij gearresteerd werden. 
De burgemeesters van Westzaan, Enkhuizen, 
Medemblik, Wormerveer, Zijpe, Harenkarspel 
en Beverwijk waren door zijn toedoen gearres-
teerd en gevangengenomen. De echtgenotes van 
burgemeesters en gemeentesecretarissen van 
de gemeenten Heerhugowaard, Harenkarspel, 
Koedijk, Winkel en Sint-Maarten waren gevan-
gengenomen, omdat hun echtgenoten onderge-
doken zaten.40 Burgemeester Van Hardenbroek 
van Bennebroek vond ook een onderduikadres 
aan het einde van de oorlog. Zijn vrouw en doch-
ters werden op een ander onderduikadres dan 
hijzelf ondergebracht.41

Backer werd tot tien jaar celstraf veroordeeld en 
ontzet uit de burgerrechten. In 1950 werd hij vrij-
gelaten. Hij overleed in 1976 in Haarlem.42 Jan 
Jumelet vluchtte in september 1944 naar Duits-
land. Mr. Besier deelde tijdens het proces tegen 
Groeneveldt in juli 1947 mee dat Jumelet gear-
resteerd was. Jumelet wist echter te ontvluchten. 
Hij is nooit berecht en kon, na zijn verblijf in 
Duitsland, zijn leven ongestraft in België voort-
zetten. Jumelet overleed in 1968 in Merksem.

Conclusie
Tijdens de bezetting kregen mannen die voor de 
oorlog geen politieke ervaring hadden en nooit 



een bestuursfunctie hadden vervuld, een kans 
om benoemd te worden in een belangrijke func-
tie. Voorwaarde was dat zij Duitsgezind waren. 
Dit gold ook voor de commissaris van de pro-
vincie Noord-Holland, mr. Albert Backer en zijn 
medebestuurders. Na het overlijden van com-
missaris Röell in november 1940 collaboreerden 
zij met de bezetter. Burgemeesters, gemeen-
tesecretarissen en politiefunctionarissen die 
niet wilden meewerken aan de nazificering van 
Nederland en de onderwerping aan het Duitse 
gezag, werden door hen verraden. Backer had 
aan het einde van de oorlog het lokale bestuur 
grotendeels omgevormd.43 

Backer en Jumelet waren niet de enige amb-
tenaren in Noord-Holland die de Duitsers hiel-
pen, maar vormen wel een uitzonderlijk duo in 
het verhaal van collaboratie. Binnen de eigen 
geledingen bleek men ook niet vies van spio-
nage en verraad. Backer had niet door dat hij, 
via Jumelet, bespioneerd werd door de Duitsers. 
Hij begreep niet dat zijn late lidmaatschap van 
de NSB in 1942 voor de Duitsers argwaan wekte. 
Door zijn nauwe connectie met Mussert hadden 
de Duitsers de mogelijkheid via Backer het doen 
en laten van de leider van de NSB in de gaten 

te houden.  In een aantal andere Nederlandse 
provincies mochten de bestuurders tijdens de 
oorlog aanblijven, maar werden na de bezetting 
ontslagen. In de meeste provincies werden net 
als in Noord-Holland pro-Duitse bewindslieden 
aangesteld. 

In september 1944 verbrandde Backer zijn 
ambtelijk archief en vernietigde daarmee gro-
tendeels het schriftelijk bewijsmateriaal van zijn 
handelen. Hij besefte dat de geallieerden in aan-
tocht waren en dat zijn rol tijdens de oorlog zeer 
kwalijk was. Jumelet besefte dit ook en vluchtte 
toen naar Duitsland. Door collaboratie en ver-
raad had Backer samen met Jumelet levens van 
burgemeesters, gemeentesecretarissen én hun 
familieleden in gevaar gebracht. In tegenstelling 
tot Frederiks had Backer nooit de intentie gehad 
om door te schipperen en te laveren tussen de 
Duitse bezetters en de lokale bestuurders het 
beste voor de Noord-Hollanders te bereiken. 
Het regime van commissaris mr. Albert Backer 
en zijn kabinetschef Jan Jumelet, stond geheel in 
het teken van collaboratie, spionage en verraad. 
Verder onderzoek naar het provinciaal bestuur 
in oorlogstijd is belangrijk om het mechanisme 
van het fascistisch bestuur bloot te leggen.

Afb. 7 Arrestatie van 
A.J. Backer, Mr. W. de Rijke 
(1896-1971), Commissaris 
van de Provincie Overijssel 
te Haarlem. Foto:  
Willem Jan van Borselen. 
Privécollectie auteur.




